UCHWALA NR XIV/105/2016
RADY GMINY RUDNIKI

z dnia 17 maja 2016 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problem6éw Spolecznych Gminy Rudniki na lata 2016 -
2026

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 roku
poz 446) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2015 roku poz 163 z p6zn. zm.) Rada Gminy uchwala:

§1.

Przyjmuje si¢ Stratggic Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Rudniki na lata 2016 - 2026 w
brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rudniki.

§ 3.

Traci moc Uchwata Nr XXXII/248/09 Rady Gminy Rudniki z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Rudniki na lata 2009 - 2015.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Edward Gladysz
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Wprowadzenie

Metodg ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za
pomoca, ktorego $wiadczenia i ustugi socjalne sg przenoszone z rzgdu centralnego do
mniejszych, lokalnych jednostek czy wtadz i agencji, o ktérych sadzi sie, ze sg blizej
obywateli i uzytkownikéw. Decentralizacji przypisuje sie kilka zalet m.in. sprawniejsze
rzgdzenie przez przyblizenie wladzy spotecznosciom lokalnym. Ten gtowny kierunek
przemian, wprowadzany pod hastami potrzeby samorzgdnosci, odbiurokratyzowania,
deregulacji, budowy spoteczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie
z panstwa troski o sprawy spoteczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi sie do szczebla
gminnego, w ktérym wystepuje bezposrednie, naturalne potgczenie istniejgcych potrzeb

i Srodkow. Zaletami takiej polityki sg m.in. szybko$¢ reakcji podmiotow na ujawniajgce
sie problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych sSrodowisk, lepsze
mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, uwzglednianie Ilokalnej
specyfiki przy formutowaniu diagnozy spotecznej, kontrola spoteczna sprzyjajgca
racjonalnej gospodarce srodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym

z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie
strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia, termin uzywany od dawna

w naukach o wojsku, wszedt do jezyka pomocy spotecznej jako narzedzie
rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia to zaplanowany i czesto realizowany

w praktyce sposob osiggania jakiegos wyznaczonego celu ale rowniez teoria, a takze
metody i techniki rozwigzywania okre$lonych probleméw badawczych®. Strategia to zatem
nic innego, jak poddanie obserwacji oraz wnikliwej analizie aktualnej sytuacji spotecznosci
lokalnej, ktéra najczesciej nie jest satysfakcjonujgca dla wkadz gminy, jak i mieszkancow.
Obejmuje ona przewidywanie problemoéw, a takze prognozowanie zmian, ktére mogag
zaistnie¢ po wprowadzeniu odpowiednich przedsiewzieé. Najwazniejsze jest jednak trafne
zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, ktéra postuzy za zrédto informacji na temat stanu
wymagajgcego modyfikacji w najblizszych latach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajgcych budowe strategii
podaje: Nie kazdy plan jest strategig. Strategia powinna okre$la¢ cel, jakim jest
rozwigzywanie okre$lonych probleméw spotecznych (czyli np. poprawa sytuacji ludzi

starych, niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszarow Zycia spotecznego

1K.Olechnicki, Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, s.205.
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/.../ oraz sposob, w jaki mozna go osiggngé?.

Prezentowana Strategia uwzglednia ewolucje instytucji pomocy spotecznej, jej
przejscie od realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejgca
opiekunczg role panstwa na rzecz pomocy samorzgdowej i organizacji pozarzgdowych.

W nowej roli pomoc spoteczna bedzie instytucjg opartg na kapitale spotecznym
lokalnej spotecznosci, uwzgledniajgc tym samym nowag role swiadczeniobiorcow — od
biernego klientyzmu do aktywnej partycypacji w procesie pomocy.3

W gtébwnych zatozeniach metodycznych Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w gminie Rudniki sktada sie:

z diagnozy aktualnego stanu pomocy spotecznej w gminie,

— prognozy potrzeb spotecznych spotecznos$ci lokalnej,

— celu strategicznego ogdlnego i celow szczegodtowych (operacyjnych),
— metod realizacji celéw,

— harmonogramu,

— catosciowa wizja polityki spotecznej w perspektywie czasowej do 2026 roku.

Projekt zwigzany z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
gminy Rudniki rozpoczeto w styczniu 2016 roku, zgodnie z umowg podpisang pomiedzy
gming Rudniki a firmg Empiria Duo.

Opracowanie strategii byto wymogiem ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004
r. (tj. Dz. U z 2015, poz. 163), ktéra w art. 17 ust.1. pkt.1 moéwi: Do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy:

— opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze

szczegoblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki

— [ rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob

i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywne;j
polityki spotecznej w Polsce majgc na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej
na trzech zasadach:

— W sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa

socjalnego i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl.
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, todz,
2003 s. 167-8.
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podstawach utrzymania gospodarstw domowych,

— tworzy sie spojny system wspierajgcy aktywizacje oséb bezrobotnych na rynku pracy
i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac szanse aktywizacji

— i godnego zycia,

— tworzy sie skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujgcy
odpowiedzialnosc¢ instytucji rzgdowych i samorzadowych, otwierajgcy jednoczesnie

przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotng potrzebg i wymogiem sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy Rudniki, zwigzanej gtdwnie z wstgpieniem naszego kraju do Unii
Europejskiej oraz nowymi mozliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem funduszy
strukturalnych na rozwdj lokalny, w tym polityke spoteczng. Oparcie funkcjonowania polityKki
spotecznej w gminie na dtugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o réznym
horyzoncie czasowym, pomaga zarzadzac sferg polityki spotecznej i utatwia pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowac dziatania réznych instytucji dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie
wokot gtownego kierunku dziatan i gtdwnych problemow w tej sferze.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Rudniki nie ogranicza sie

w swych zapisach tylko do zadanh realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy:
Urzad Gminy i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Strategia proponuje przede wszystkim
zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spoftecznosci lokalnej i wszystkich instytuciji
dziatajgcych na polu polityki spotecznej w gminie Rudniki. Taka zasada partnerstwa

i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii

Europejskiej.

Realizacja niniejszej Strategii jest spdjna z dokumentami panstwowymi takimi jak:

— Krajowym Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020 — Nowy Wymiar Integracji* - Program ten jest dokumentem o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, utworzonym w celu realizacji Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju — zwtaszcza Strategii Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego. Uwzglednia rowniez polityke panstwa obejmujgcg walke z ubostwem

4 Dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej www.mpips.gov.pl — link
,Pomoc spoteczna” (29.12.2015).
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oraz wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem gtbwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby os6b zagrozonych

ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spojnosci

spotecznej. Ponadto, Program zaktada progres na czterech ptaszczyznach:

Gwarancje dla przysziosci mlodziezy — stworzenie miodziezy szansy
wejscia na rynek pracy i zaktadania rodzin —,Zasadniczym efektem powinno
by¢ stworzenie spodjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych, ktory przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi
zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych wigczenie
spoteczne, aktywnos$¢ zawodows, a takze rozwdj rodziny.>”

Aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne
srodowisko - W tym przypadku podstawowym efektem ma by¢ rozwdj
systemu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa
W zyciu spoftecznym i zawodowym osoéb, rodzin i srodowisk zagrozonych
wykluczeniem. Chodzi o tgczenie rél spotecznych, zawodowych i rodzinnych
oraz zwiekszenie znaczenia spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem
partnerstwa publiczno-spotecznego.®”

Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie
zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigekszy
bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje zawodowg. Wazne tez
bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg
wykluczenie spoteczne.”™

Seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni — ,Podstawowy efekt
realizowanych dziatan to zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym
przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci

wigczenia sie do zycia spotecznego.®"

— Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020° - okres$la kierunki

interwencji publicznej majgce stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla

rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w oparciu o diagnoze

Shttps://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-pod-nazwa-
krajowy-program.html (05.12.2016).

6 Tamze.
7 Tamze.
8 Tamze.

9 Dokument dostepny na stronie internetowej www.pozytek.gov.pl (19.12.2015).
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sektora ekonomii spotecznej uwzgledniajgc aktualny kontekst polityczny, spoteczny
i gospodarczy w Polsce i w Unii Europejskie;.

— Rzadowego Programu Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020° -
Program zaktada wtgczenie sektora organizacji pozarzagdowych do dziatan stuzgcych
zaangazowaniu seniorow w aktywnosc¢ spoteczng w czterech sektorach:

« Edukacja oséb starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb
starszych, ktore zamierzajg edukowaC sie oraz rozwija¢, przy
wykorzystywaniu potencjatu oraz kapitatu, ktérym dysponujg poszczegolne
0soby.

« Aktywnos¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz
i miedzypokoleniowg - aktywnos¢ osob starszych oraz wigczenie do
wspolnych dziatan mtodszego pokolenia, co pozwoli na budowanie
wzajemnego zrozumienia oraz rozwdéj umiejetnosci spotecznych;

« Partycypacja spoteczna oséb starszych - dziatania na rzecz zwiekszenia
udziatu osob starszych w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym,
kulturalnym i politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

« Partycypacja spoteczna oséb starszych - zwiekszenie dostepnosci

« | podniesienie jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe
znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach
wolontariuszy w celu tworzenia srodowiska samopomocy.

— Programem Operacyjnym ,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER
2014-2020'1 - Jest jednym z 6 programéw krajowych jakie bede realizowane

— W okresie 2014-2020. Program finansowany jest z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a jego celem sg reformy w obszarach zatrudnienia, wigczenia
spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzgdzenia.

— Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020°"? - Celem programu
jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i miodziezy z rodzin o niskich

dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki

10 Uchwata Nr 237 Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Aktywnosci Oséb Starszych na lata 2014-2020, Dz. U. Monitor Polski z dn. 24 stycznia 2014 r., poz. 52.

11 Dokument dostepny na stronie internetowej www.mrr.gov.pl (20.12.2015).

12 Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013, www.mpips.pl. —,Pomoc spoteczna — Programy”.
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spotecznej gminy w zakresie:
e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
« poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
« ksztattowania witasciwych nawykow zywieniowych.
- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - ma na celu
zwiekszy¢ m.in. skuteczno$¢ oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc
- W rodzinie, skutecznos¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia
skali tego zjawiska w Polsce, a takze zwiekszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

- wrodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

Dokument jest rowniez spéjny z dokumentami funkcjonujgcymi w obrebie gminy:

— Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2016 rok oraz Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii na 2016
rok — programy ukierunkowane sg na realizacje zadan wtasnych w gminie w obrebie
profilaktyki oraz rozwigzywania problemow zwigzanych z uzaleznieniem

— od substancji zmieniajgcych swiadomos¢ oraz psychoaktywnych. Celem gminnych
programéw jest zmniejszenie skali spozywania alkoholu wsrod mieszkancéw gminy
poprzez szeroko pojmowang edukacje oraz promocje zdrowego stylu zycia wolnego
od uzaleznien. Zrozumienie probleméw alkoholowych i narkomanii oraz
podejmowanie réznych form dziatania stuzgcych rozwigzywaniu wymienionych
problemoéw, a takze zmniejszenie ich dolegliwosci, powinno by¢ statym elementem

polityki spoteczno-gospodarcze;j.

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla gminy Rudniki przyjeto na
dziesie¢ lat (2016-2026), co utatwi wikadzom gminy formutowanie zadan do realizacji
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dodatkowo, gmina bedzie mogta

W przeciggu dziewieciu lat modyfikowac planowane dziatania tak, by dostosowac je do
zachodzacych zmian. Strategia posiada $cistg korelacje z kluczowymi dokumentami
planistycznymi na szczeblu lokalnym.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudniki 2016-
2026.

Opracowanie: Firma Empiria Duo Spoétka z Ograniczong Odpowiedzialnoscig Spotka
Komandytowa.
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Diagnoza probleméw spotecznych w gminie Rudniki zostata przedstawiona w rozdziale
pigtym Strategii. Zebranie informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analiza
otaczajgcych warunkow i gtownych problemdéw polityki spotecznej umozliwita ustalenie
kierunku polityki spotecznej, poprzez wygenerowanie celdéw strategicznych i operacyjnych
oraz dziatan niezbednych do ich realizacji. Duze znaczenie dla skutecznej realizacji Strategii
ma ciggly monitoring realizowanych zadan, albowiem tylko systematyczna ocena jej
wdrazania pozwoli wypracowac zgodnosc¢ efektéw kohcowych z przyjetymi zatozeniami. Dla
poszczegolnych problemow wyodrebniono priorytety, ktére sg zrodtami tych problemow.
Utatwito to sformutowanie celow strategicznych dla poszczegolnych obszaréw
problemowych a nastepnie sfery spotecznej jako catosci. Formutowanie tych celéw
poprzedzono analizg mozliwosci oraz ograniczen istniejgcych w samym systemie pomocy

spotecznej jak i poza nim.

Podstawowe etapy pracy nad strategig w poszczegolnych sferach obejmowaty:

— diagnoze stanu rzeczywistego w poszczegolnych sferach. Na tym etapie planowania
strategicznego nastepuje analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych

- w analizowanych sferach, potencjat gminy i jej mieszkancoéw,

— okre$lenie probleméw w poszczegolnych sferach. Problemy muszg dotyczy¢
poszczegolnej sfery w zakresie pomocy spotecznej. Przeprowadzona analiza
problemow obejmowata:

e przeglad istniejgcej sytuacji w analizowanym obszarze,

o ustalenie probleméw o charakterze priorytetowym - formutowanie celéw.

Przygotowanie koncepcji projektow stymulujgcych zréwnowazony rozwoj spoteczny.
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1. Podstawy prawne

Podstawy prawne regulujgce system pomocy spotecznej w Polsce zawarte sg

w nastepujgcych aktach prawnych:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163).
Warunki prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej okresla Ustawa: zadania

w zakresie pomocy spotecznej; rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb
ich udzielania; organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb postepowania kontrolnego

w zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoteczng przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajgcg wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktére nie sg w stanie wykorzysta¢ witasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji, ze

wzgledu na niemoznos$¢ samodzielnego przezwyciezenia problemow w zyciu codziennym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.).

Zapisy znajdujgce sie w ustawie okreslajg zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudnosci w realizowaniu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastepczej, jak réwniez
pomoc w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankow. Reguluje réwniez kwestie
finansowania oraz administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej, a takze okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 114).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

— zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

— sSwiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz

Swiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyptacana przez gminy,
— sSwiadczenia wyptacane przez gminy,
— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

— sSwiadczenie rodzicielskie.
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Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skiadki na

ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863
z pézn. zm.).

Ustawa okresla zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
SposOb przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan
wynikajgcych z ustawy. Uprawnienia przystugujgce osobom posiadajgcym wazng Karte
polegajg na przyznaniu korzystniejszego od ogolnie obowigzujgcego dostepu do towardw,
ustug lub innych form dziatalnosci. Karte przyznaje wojt wtasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania cztonka rodziny wielodzietnej.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 195)

Rodzicom, opiekunom prawnym i faktycznym dzieci w wieku do 18 roku zycia bedzie
przystugiwa¢ prawo do swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na kazde
drugie i Kkolejne dziecko w rodzinie, bez spetniania dodatkowych warunkdéw.
Rodziny o niskich dochodach otrzymajg wsparcie takze na pierwsze lub jedyne dziecko
przy spetnieniu kryterium dochodowego 800 zt netto lub 1200 zt netto w przypadku

wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 859 z p6zn.zm.).

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe

o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolito
to na lepszy dostep osdb uprawnionych do organu wyptacajgcego Swiadczenia. Po
nowelizacji ustawa zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych
zwigzanych ze stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organdéw
dziatajgcych na jej podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od
dtuznikow alimentacyjnych naleznosci Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okresla:
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— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekuciji,

— warunki nabywania prawa do swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zwanych dalej "Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego”,

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen

— z funduszu alimentacyjnego,

— zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t. . Dz. U. z 2011 r. Nr.
43, poz. 225 z pézn.zm.).

Ustawa stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powoddéw
znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim
do osob, ktére nie posiadajg wlasnych dochodow, a w szczegdlnosci osob bezdomnych

w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu w procesie
leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykbw w procesie leczenia, osoéb chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidw oraz uchodzcéw, ktorzy podlegajg
wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji
powodujgcej ubostwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest

wsparcie zatrudnienia osob, ktore ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz.1375 z pézn. zm.).

Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowe;j

i samorzgdowej oraz instytucje do tego powotfane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach

z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzgdy zawodowe, Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne

I prawne.
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Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczgcych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym
I spoteczny, ksztattowania wobec os6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich

dyskryminaciji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. z. U. z 2011 r. Nr 127 poz.721).

Ustawa dotyczy osob, ktdrych niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona orzeczeniem

o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepisow, lub o niepetnosprawnos$ci, wydanym przed ukonczeniem
16 roku zycia. Orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi takze podstawe

do przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 567).

Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekunéw osobom, ktore utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwigzku z wygasnieciem z mocy prawa decyzji przyznajgcej prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekundéw i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skifadki na ubezpieczenie
zdrowotne sg finansowane ze srodkow z budzetu panstwa na realizacje $wiadczen
rodzinnych. Realizacja zasitkow dla opiekundéw jest zadaniem zleconym z zakresu

administracji rzgdowej realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie

dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
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uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),

nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn.zm.).
Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, ze wiekszos¢ kompetencji i srodkéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzgdoéw gmin, ktére na mocy ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemow alkoholowych w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania

i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci

w tym zakresie organizaciji spotecznych i zaktadow pracy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).
Ustawodawca okresla zadania obejmujgce przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, sposob
postepowania wobec osob dotknietych przemocg w rodzinie oraz osob stosujgcych
przemoc w rodzinie. Ustawa okreS$la rowniez zadania realizowane przez organy
administracji rzgdowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan
wiasnych gminy nalezg:
— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
— W rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
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— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i rynku pracy (t.j. Dz.
U.z2015r. poz. 149 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promoc;ji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow
ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581).
Ustawa okresla:
— warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,
— zasady i tryb finansowania sSwiadczen,
— zasady i tryb kwalifikowania swiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,
— zadania wiadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen,
— zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego,
— podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,
— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem?”,
— zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, zwanej dalej "Agencjg",

— zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacjg Swiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.

U.z2015r. poz. 121 z p6zn. zm.).
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Ubezpieczenia spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem
chorobowym", ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zwane
dalej "ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okresla:

— zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

— zasady ustalania skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

— zasady, tryb i terminy - zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia
ewidencji ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zasitkbw z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, opfacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

— zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek,

— zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— organizacje, zasady dziatania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej,

— zasady zarzadzania tym funduszem,

— zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkot i placéwek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci
zwigzanych z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwestie wsparcia

finansowego dla potrzebujgcych uczniow.

1.1Metody badawcze

W celu opracowania prezentowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Rudniki wykorzystano nastepujace
metody badawcze:

— desk research, czyli analize materiatéw zastanych. Analizie poddano informacje
zgromadzone w celach administracyjnych, udostepnione przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Rudnikach do zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby oséb

w rodzinach korzystajgcych z pomocy Osrodka ze wzgledu na poszczegdlne
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problemy. Szczegdlnie pomocne okazata sie ocena zasobdw pomocy spotecznej
w latach 2013-2015,

— analize sprawozdan z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

— w latach 2013-2015,

— analize danych statystycznych udostepnionych przez Urzad Gminy, Wydziat
Ewidencji Ludnosci, ktore umozliwity dokonanie analizy struktury demograficzne;j

— w gminie Rudniki,

— analize danych statystycznych udostepnionych przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Materiaty zawieraty informacje na temat
czynnos$ci podejmowanych przez policjantow na terenie gminy Rudniki,

— ankiety adresowane do mieszkancow, w celu zebrania jak najwiekszego materiatu
zawierajgcego opinie spotecznosci lokalnej,

— wywiady z dyrekcjg szkét znajdujgcych sie na terenie gminy w celu zebrania
informacji dotyczacych udzielanej pomocy materialnej uczniom oraz realizowanych

programéw w szkotach.
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2. Charakterystyka gminy Rudniki

Gmina Rudniki lezy w pétnocno-wschodniej czesci wojewoddztwa opolskiego,
w powiecie oleskim. Od pétnocy graniczy z gming Patnéw - wojewddztwo tédzkie, od
wschodu z gminami Krzepice i Lipie - wojewddztwo slgskie, od potudnia z gming Radtow
i od zachodu z gminami Praszka i Gorzéw SI. - wojewddztwo opolskie. Tereny lezgce
w obrebie obecnej gminy Rudniki w przesztosci byly czescig ziemi wielunskiej, a pézniej do
roku 1975 przynalezaty do powiatu wielunskiego w wojewddztwie t6dzkim. Gmina Rudniki
zostata utworzona dnia 1 stycznia 1973 roku uchwatg Wojewoddzkiej Rady Narodowej
w todzi. W latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewodztwie czestochowskim.
Odlegtosci od wiekszych miast:
4 Opole - 78 km
A4 Czestochowa - 48 km

. .Praszka'
A -
Katowice - 124 km _ ) Rudniki \
A todz - 130 km storzéw —n
. Slaski
A Wroctaw - 142 km s
A Krakoéw - 195 km : _ Radiéw
A Warszawa - 243 - |
Na terenie Gminy Rudniki znajduje sie 21
C , . Olesno
sotectw: Bobrowa, Bugaj, Ciechutow, Chwity,
Dalachoéw, Faustianka, Janinéw, Jaworek, y =
Jaworzno, Jelonki, Julianpol, Kuznia, tazy, ~ Zebowice
Mtyny, Mirowszczyzna, Mostki, Odcinek,
Dobrodzien

Poragbki, Rudniki, Stowikéw, Zytniéw.
Pozostate miejscowosci: Banasiowka,
Blizniaki, Borek, Brzeziny Cieciutowskie,
Hajdamaki, Ignachy, Jaworzno Bankowe,
Kuznica Zytniowska, Nowy Bugaj, Pienki, Polesie, Stanki, Stary Bugaj, Stawki
Cieciutowskie, Stawki Zytniowskie, Teodoréwka, Wytoka, Zurawie.
Warto mie¢ na uwadze, iz gmina Rudniki jest typowo rolnicza, z duzym
rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Brak na jej terenie duzych zaktadéw przemystowych.

Pozostate zaktady to jedno lub kilkuosobowe podmioty gospodarcze.
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3. Demografia gminy Rudniki

Ludnos¢ gminy pod koniec 2015 roku wynosita 8342 mieszkancéw (dane

pochodzgce z Urzedu Gminy).

Gmina Rudniki charakteryzuje sie umiarkowanym

wskaznikiem populacji w poréwnaniu do Sredniej krajowej. Podobnie jak w populacji

ogolnopolskiej, w ktérej mozna zaobserwowac przewage kobiet nad mezczyznami, w gminie

Rudniki wspotczynnik feminizacji wynosi 103 kobiety na 100 mezczyzn, natomiast

wspotczynnik maskulinizacji - 96 mezczyzn na 100 kobiet.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy w latach 2013-2015

2013

2014

2015

Ogélna liczba
mieszkancow

8385

8347

8342

Zrédto: Urzad Gminy Rudniki, Wydziat Ewidencji Ludno$ci

Liczba mieszkancow gminy Rudniki na przestrzeni trzech analizowanych lat nieznacznie

zmniejszyta sie. Niewielka tendencja malejgca chociaz jest zjawiskiem negatywnym, na

chwile obecng nie jest niepokojgcym zjawiskiem.

Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn w gminie w latach 2013-2015
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Zrédto: Urzad Gminy Rudniki, Wydziat Ewidencji Ludno$ci

Zestawiajgc liczbe kobiet i mezczyzn mozna zaobserwowacé powolng tendencje malejgcag
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z dominujgcym spadkiem liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn. W 2013 roku liczba
kobiet stanowita 51% wszystkich mieszkancow gminy, natomiast liczba mezczyzn
odpowiadata 49%. W 2015 roku sytuacja prezentowata sie¢ w ten sam sposob, 51%

spotecznosci gminy Rudniki stanowity kobiety, natomiast 49% mezczyzni.

Tabela 2. Liczba mieszkaricéw gminy Rudniki z uwzglednieniem poszczegdinych grup wiekowych

Grupy wiekowe 2013 2014 2015

< 18 lat 1511 1485 1475

18-60 lat (kobiety) 2384 2388 2372
18-65 lat (mezczyzni) 2776 2757 2732
Pow. 60 lat 1152 1154 1174
Pow. 65 lat 562 563 589

Zrédto: Urzad Gminy Rudniki, Wydziat Ewidencji Ludnosci

Osoby w wieku przedprodukcyjnym odpowiednio do analizowanych lat stanowity 18,02%
(2013 rok), 17,79% (2014 rok), 17,68% (2015 rok) wszystkich mieszkancéw gminy.
Widoczne jest nieznaczne zmniejszenie liczby osob do 18 roku zycia. Podobnie sytuacja
prezentuje sie w liczbie osob bedacych w wieku produkcyjnym. Kobiety odpowiadaty
28,43% (2013 rok), 28,60% (2014 rok), 28,43% (2015 rok), natomiast mezczyzni 33,10%,
33,02%, 32,74% ogolnej liczbie mieszkancow gminy Rudniki. Liczba kobiet znajdujgcych
sie w wieku produkcyjnym (18-60 lat) w 2015 roku stanowita tyle samo, co w roku 2013.
Liczba mezczyzn bedacych w wieku produkcyjnym ulega sukcesywnemu zmniejszeniu.
Tendencje malejgce w liczbie mieszkancow znajdujgcych sie w wieku umozliwiajgcym
podijecie zatrudnienia oraz prace doprowadza do starzenia sie spotecznosci lokalnej. Warto
podejmowac dziatania zatrzymujgce mieszkancow w gminie, a tym samym zachecajgce do
zakfadania rodzin miodych mieszkancow. Liczba osob znajdujgcych sie w wieku
poprodukcyjnym, czyli kobiety powyzej 60 lat oraz mezczyzni powyzej 65 lat stanowig z roku
na rok liczniejszg grupe. W 2013 roku kobiety bedgce w wieku poprodukcyjnym stanowity
13,73% mieszkancow gminy, w 2015 roku juz 14,07%. Natomiast mezczyzni w 2013 roku
odpowiadali 6,73% spotecznosci lokalnej, a w 2015 roku 7,06%. Widoczna jest
zdecydowana dominacja liczby kobiet nad mezczyznami znajdujgcymi sie w wieku,

w ktorym konczy sie prace zawodowg. Jest to sygnat, by zwréci¢ na sytuacje kobiet
szczegolng uwage — aktywizacja zawodowa oraz odpowiednie programy realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy przyczynityby sie do zmiany sytuacji spotecznej kobiet w gminie
Rudniki.
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4. Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudniach jest jednostkg budzetowg podlegtg
samorzgdowi, nad ktérg nadzér merytoryczny sprawuje Opolski Urzgd Wojewddzki Wydziat
Polityki Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wiasne i zlecone przez ustawodawce?!s,
ponadto odpowiada za dodatki mieszkaniowe, Swiadczenia rodzinne, pomoc osobom
uprawnionym do alimentow czy piecza zastepcza. Warto zaznaczy¢, ze Osrodek jest

miejscem pierwszego kontaktu osob poszukujgcych pomocy spotecznej.

Zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej, realizowane przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki

2) irozwigzywania problemow alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

3) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofecznej;

4) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow powstatych

8) w wyniku zdarzenia losowego.

9) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcych dochodu

10)i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisbw o0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

11)przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

12)optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem;

13)praca socjalna;

13 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn.zm.).
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14)organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb

15)z zaburzeniami psychicznymi;

16)prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

17)tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

18)dozywienie dzieci;

19)sprawienie pogrzebu w tym osobom bezdomnym;

20)kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

21)sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wojewodzie, réwniez

22)w wers;ji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

23)utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow;

24)przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;

25)optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

26)0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zadania wtasne i obowigzkowe gminy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

5) zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

6) wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

O pomoc mogg ubiega¢ sie osoby, ktére spetniajg warunki okreslone w ustawie

0 pomocy spotecznej. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom

w szczegolnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,

niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby

ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
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bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci

w przystosowaniu do zycia mitodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo -
wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktére otrzymalty status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej Ilub

ekologicznej.

4.1 Stan zasobow w sferze rozwigzywania problemoéw spotecznych

Na terenie gminy znajdujg sie nastepujgce instytucje Swiadczace pomoc mieszkancom
gminy:

A Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach, ktérego dziatalnos¢ polega m.in.
na: udzielaniu wszelkiej informacji dotyczacej placéwek i instytucji $wiadczgcych
pomoc osobom w trudnych sytuacjach zyciowych, niepetnosprawnym, bezrobotnym,
uzaleznionym i wspotuzaleznionym, udzielaniu pomocy finansowej i rzeczowej
osobom kwalifikujgcym sie, pracy socjalnej z osobami dotknietymi w/w problemami,

A Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérej zadaniem jest
przyjmowanie wnioskow o leczenie odwykowe, kierowanie na badania w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu 0s6b zgtaszanych do Komisji, prowadzenie rozméw

Az osobami wezwanymi na posiedzenia Komisji, udzielanie wszelkich informacji

A w zakresie pomocy oraz instytucji Swiadczgcych pomoc osobom uzaleznionym i ich
rodzinom, realizacja innych dziatan w zakresie profilaktyki oraz wspotpraca z roznymi
instytucjami $wiadczgcymi pomoc osobom z problemami alkoholowymi,

A Petnomocnik Wéjta Gminy ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

A i Narkotykowych, do ktérego zadan nalezy zwiekszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Ponadto
Petnomocnik udziela rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe oraz
osobom dotknietym przemocg domowg informacji na temat mozliwosci uzyskania
pomocy prawnej, psychologicznej i innej,

A Punkt Konsultacyjny, w ktérym mozna uzyskac¢ informacje na temat placowek

A i instytucji Swiadczgcych pomoc osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym oraz

osobom doznajgcym przemocy domowej,
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A Zespdt Interdyscyplinarny, ktorego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie
dziatah przedstawicieli réznych podmiotdow oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W szczegolnosci Zespdt zajmuje sie
diagnozowaniem problemu przemocy w rodzinie, podejmowaniem dziatan
w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu przeciwdziataniu
temu zjawisku, dodatkowo inicjuje interwencje w srodowisku dotknietym przemocg

A w rodzinie, rozpowszechnia informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, inicjuje dziatania w stosunku do oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

A Grupa Samopomocowa AA ,lIskierka”, to grupa majgca dostarczy¢ emocjonalnego
wsparcia i praktycznej pomocy w radzeniu sobie z problemem alkoholowym.
Cykliczne spotkania majg na celu zwalczenie bezradnosci wobec problemu jakim jest
uzaleznienie, trudna sytuacja zyciowa oraz budowa sity, nadziei, poczucia wartosci
wsrod uczestnikdw grupy, a przede wszystkim wglgdu i zrozumienia u uczestnikow

w szukanie wspolnymi sitami rozwigzan.
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5. Analiza sytuacji spotecznej w poprzednich latach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach przyznaje pomoc rodzinom
zmagajgcym sie z wieloma problemami. Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin objetg
pomocg Osrodka w latach 2013-2015 w zwigzku z niemoznoscig poradzenia sobie

w konkretnej sytuaciji.

Tabela 3. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc

Powody przyznania 2013 2014 2015
pomocy

Ubéstwo 15 12 16

Sieroctwo - 1 1

Bezdomnosé 1 - -

Potrzeba ochrony

macierzynstwa 35 (25) 36 (24) 33 (26)

(wielodzietnos$¢)

Bezrobocie 87 75 70

Niepelnosprawnos¢ 49 55 52

D_Iu_gotrwaia lub 19 17 23

ciezka choroba

Bezradnos¢ w

sprawach

opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia a4 38 38

gospodarstwa

domowego -

facznie

Przemoc w rodzinie 1 3 2

Alkoholizm 8 10 11

Trudnosé w

przystosowaniu do 5 i i

zycia po

opuszczeniu ZK

Zdarzenie losowe 1 - -

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Osoby i rodziny ubiegajgce sie o pomoc i korzystajgce z niej, powinny spetniaé okreslone
kryteria dochodowe i dysfunkcyjne. Podopieczni O$rodka najczesciej nie pobierajg
Swiadczen z jednego powodu ale kilku, tworzgacych niekorzystne potozenie rodziny,
doprowadzajgc do degradacji materialnej oraz moralnej. Kryteria decydujg o strukturze osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej. W konsekwencji przemian ekonomicznych

i spotecznych nastepuje zmiana w strukturze swiadczeniobiorcow. Aktualnie sg to osoby

w wieku produkcyjnym, ktore zmuszone sg do korzystania z pomocy ze wzgledu na
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catkowity brak pracy lub zbyt mate dochody z pracy zarobkowej. Na przestrzeni trzech
analizowanych lat mozna zaobserwowac niewielkie wahania w liczbie rodzin korzystajgcych
z pomocy Osrodka oraz ogolnej liczbie swiadczeniobiorcow. Ponizszy wykres przedstawia

hierarchie dominujgcych powoddw korzystania z pomocy Osrodka.

Wykres 2. Hierarchia problemoéw w 2015 roku

Problemy spoteczne

dtugotrwata lub :
ciezka chorba bezrobocie

potrzeba ochrony
macierzynstwa

‘ niepetnosprawnosc¢

Y
bezradnos$¢ w
sprawach
opiekunczo-
wychowawczych

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres odwzorowuje hierarchie probleméw spotecznych w 2015 roku. Hierarchia zostata
stworzona w oparciu o procentowy udziat liczby rodzin zmagajgcych sie z poszczegdlnymi
problemami w stosunku do ogodlnej liczby rodzin pobierajgcych swiadczenia z Osrodka.
Rodziny zmagajgce sie z bezrobociem stanowity 47,29% wszystkich rodzin bedgcych pod
opiekg Osrodka. W zwigzku z niepetnosprawnoscig czionka rodziny, rodziny pobierajgce
Swiadczenia z tego tytutu odpowiadaly 35,13%. Z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego liczba rodzin
odpowiadata 25,67% wszystkich rodzin, natomiast z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa — 22,29%. Z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby pobierato swiadczenia
16 rodzin, co stanowito 15,54%.

Ponizsza tabela prezentuje rzeczywistg liczbe zaréwno rodzin, jak i oséb w rodzinach

objetych pomocga spoteczng.

Tabela 4. Rzeczywista liczba oséb (rodzin) objetych pomocg spoteczng w latach 2013-2015
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Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015

Ogélna liczba 290 (169) 281 (153) 281 (148)
swiadczen, w tym: 134 (130) 133 (129) 125 (120)
- Swiadczenia pieniezne

- Swiadczenia 160 (77) 150 (68) 158 (73)

niepieniezne
Swiadczenia w ramach

zadan zleconych 2(2) 2(2) 3(3)
Swiadczenia w ramach

zadar wlasnych 288 (167) 280 (152) 279 (146)
Praca socjalna - (78) -(82) - (133)
Kontrakt socjalny - - 1 kontrakt (7)

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Liczba swiadczen przyznanych rodzinom w ramach zadan zleconych i witasnych (bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédio finansowania) na przestrzeni trzech
analizowanych lat ulegta zmniejszeniu — o0 21 rodzin oraz 9 os6b, ktérym przyznano decyzjg
$wiadczenia. Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych bez wzgledu na ich rodzaj,
forme i liczbe utrzymujg sie na statym poziomie, przy czym w 2015 roku odnotowano
nieznaczny wzrost — o 1 osobe, ktoérej decyzjg przyznano $wiadczenie oraz 1 rodzine.
Natomiast najwieksze zmiany widoczne sg w pomocy udzielanej w postaci pracy socjalne;j
— wzrost liczby rodzin objetej wsparciem z tego tytutu o 55. Podobnie sytuacja prezentuje

sie z kontraktem socjalnym. Dopiero w 2015 roku 7 osob zostato nim objetych.

Tabela 5. Udzielone Swiadczenia — zadania zlecone gminom
Specjalistyczne
ustugi opiekuncze w
miejscu
zamieszkania dla
0sob z zaburzeniami
psychicznymi
Liczba oséb, ktorym
przyznano decyzja 1 2 3
swiadczenia
Liczba swiadczen 724 937 910
Liczbarodzin 2 2 3
LI DU 14 480 18 492 18 190
ziotych
Zrédto: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

2013 2014 2015

Ponizsze tabele przedstawiajg poszczegdlne formy pomocy przyznane rodzinom, osobom

drogg decyzji oraz kwoty przeznaczone na realizacje zadan wtasnych:
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Tabela 6. Udzielone swiadczenia — zadania wiasne gminy w 2013 roku

Liczba osob,

ktorym : Kwota
Formy pomocy przyznano , L_|czba : Liczbarodzin swiadczen w
. sSwiadczen
decyzja zlotych
swiadczenia
ISR DS 20 207 20 94 398
ogétem
Zasitki
okresowe - 56 283 56 124 302
ogétem
Positek 151 21124 69 41745
Ustugi
opiekuncze - 6 1620 6 25920
ogoétem
Sprawienie
pogrzebu 1 1 1 4 000
Inne zasitki
celowe i w
naturze - 101 - 99 98 022
ogétem
Poradnictwo i i 3 i
specjalistyczne
Praca socjalna - - 78 -
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach
Tabela 7. Udzielone $wiadczenia — zadania wtasne gminy w 2014 roku
Liczba oséb,
ktorym : Kwota
Formy pomocy przyznano . L.'CZba 5 Liczba rodzin sSwiadczen w
. swiadczen
decyzja ztotych
swiadczenia
Zasitki state — 22 220 22 101 083
ogobtem
Zasitki
okresowe - 50 266 48 101 924
ogétem
Positek 146 18 727 65 37 342
Ustugi
opiekuncze — 2 645 2 7 463
ogétem
Sprawienie
pogrzebu i i i i
Inne zasitki
celowe | w 107 . 106 105 675
naturze -
ogoétem
Poradnictwo i i 1 i
specjalistyczne
Praca socjalna - - 82 -

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Swiadczona przez Os$rodek pomoc oscyluje wokét wyptacania $wiadczen rodzinom

(osobom) bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej. W 2013 roku z zasitku statego, ktory

przystuguje petnoletniej osobie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
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niezdolnej do pracy, w wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem
skorzystato 20 rodziny. Natomiast, zasitek okresowy, ktory przystugujacy w szczegolnosci
ze wzgledu na dlugotrwatg  chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do Swiadczehn z innych systemdéw zabezpieczenia
spotecznego wyptacono 56 rodzinom. Natomiast inne zasitki celowe i w naturze wydano
razem 99 rodzinom. W roku 2014 z zasitku statego skorzystaty 22 rodziny (zwiekszenie

o0 2 rodziny w stosunku do roku poprzedniego). Zasitek okresowy tgcznie wydano 48
rodzinom oraz decyzjg przyznano swiadczenia 50 osobom (zmniejszenie o 8 rodzin).

W 2014 roku liczba swiadczen wydanych z tytutu positku zmniejszyta sie 0 3000 w stosunku
do roku 2013 (18 727 swiadczen). Przeszio dwukrotnie wydano mniej Swiadczen
opiewajgcych na ustugi opiekuncze (zmniejszenie o 4 rodziny). Zwiekszyta sie liczba rodzin,

ktére skorzystaty z innych zasitkdw celowych o 7 rodzin w stosunku do roku ubiegtego.

Tabela 8. Udzielone swiadczenia — zadania wtasne gminy w 2015 roku

Liczba osob,
ktorym : Kwota
Liczba . . . "
Formy pomocy przyznano Swiadczen Liczba rodzin Swiadczen w
decyzja zlotych
swiadczenia

Zasitki state — 18 209 18 98 970
ogobtem
Zasitki
okresowe - 49 268 48 103 273
ogétem
Positek 153 20 862 69 111 916
Ustugi
opiekuncze — 2 525 2 6 949
ogétem
Sprawienie
pogrzebu i i i i
Inne zasitki
celowe i w
naturze - 100 - 97 134 750
ogoétem
Poradnictwo i i > i
specjalistyczne
Praca socjalna - - 113 -

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

W 2015 roku zmniejszeniu ulegta liczba osob, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia
w prawie kazdej z form pomocy — wyjatkiem sg positki. Liczba rodzin, ktérym przyznano
zasitki state zmniejszyta sie 0 4 w stosunku do roku ubiegtego. Odpowiednio zmniejszyta sie

rébwniez kwota przeznaczona na te forme pomocy — o 2 113 zt. Sporg zmiane mozna
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dostrzec w kwocie przeznaczonej na positek — 111 916 zt na realizacje 20 862 swiadczen.
Przy czym w roku ubiegtym Swiadczen wydano 18 727 z kwotg 37 342 zt. Wigze sie to

z realizacjg programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Na realizacje programu
gmina moze otrzymac dotacje, jesli udziat srodkéw witasnych gminy wynosi nie mniej niz
40% przewidywanych kosztow realizacji programu. Sporemu zwiekszeniu ulegta pomoc

Swiadczona w postaci pracy socjalnej, w stosunku do roku 2013 wzrost o 35 rodzin.

5.1 Ubostwo

Ubdstwo, to pojecie, ktdre charakteryzuje warunki zycia jednostki oraz wskazuje na
nierownosci, a tym samym sprzecznosci wystepujgce w spoteczenstwie pomiedzy
jednostkami. Ubodstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, jednak dla polityki spotecznej
podstawowe znaczenie majg informacje dotyczgce zasiegu ubdstwa ekonomicznego. Brak
wystarczajgcych srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb fizjologicznych#

w réznym stopniu dotyka poszczegolne grupy spoteczne, jednak spoteczna mapa
zagrozenia ubostwem w Polsce nie ulega drastycznym zmianom od lat. Czynnikiem
decydujacym o sytuacji materialnej osoby oraz jej rodziny, jest przede wszystkim miejsce
zajmowane na rynku pracy. Zagrozenie ubdstwem dotyka przede wszystkim osoby
bezrobotne i rodziny tych osob.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 roku w skrajnym
ubdstwie zyto 7,4% Polakéw pozostajgcych w gospodarstwach domowych. Natomiast stopa
ubostwa relatywnego'® oraz ustawowego'® utrzymywata sie na poziomie 16,2% i 12,2%.
Wskaznikami okre$lajgcymi skrajne ubodstwo sg potrzeby niezbedne do przezycia —
zapewnienie dachu nad gtowg czy jedzenia. W momencie wystepowania brakdéw
finansowych na zapewnienie podstawowych potrzeb, zostaje zagrozone zaréwno zycie, jak
i rozwoj cztowieka. W catej Polsce z problemem ubdstwa zmaga sie 2,8 min oséb. Ubdstwo

skrajne w 2014 roku, podobnie jak w latach poprzednich zwigzane byto gtdéwnie

14 Potrzeby fizjologiczne to podstawowe potrzeby przetrwania, zaspokojenia gtodu, wody, tlenu, snu,
biologicznego funkcjonowania cziowieka. Potrzeby te zaspokajane sg w organizacji poprzez zapewnienie
odpowiedniego poziomu ptac oraz Srodowiska pracy.

15 Ubostwo relatywne ma zmienng warto$¢ i odnosi sie do przecietnego poziomu zycia w danym kraju,
mierzonego na ogot wysokoscig przecietnych dochodéw (wydatkéw).

16 Ubdstwo ustawowe, to granica ubdstwa, kwota dochodow, ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy
spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia pienieznego.
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z bezrobociem (zwtaszcza przy niskim poziomie wyksztatcenia glowy gospodarstwa
domowego), z wielodzietnoscig, niepetnosprawnoscig oraz faktem zamieszkiwania na wsi
i w matych osrodkach miejskich. Z danych opublikowanych przez GUS wynika, ze
w 2013 roku wskazniki ubéstwa w wojewddztwie opolskim — podobnie jak w latach
poprzednich, nalezaty do jednych z najnizszych w kraju, {j.:
— ubostwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto 6,1% os6b w gospodarstwach
domowych (w Polsce 7,4%),
— ubdstwo relatywne (50% przecietnych wydatkow) dotkneto 16,1% osdob
— w gospodarstwach domowych (srednio w Polsce 16,2%); wartos¢ tego wskaznika
wzrosta w poréwnaniu do 2012 r. o 6,2 punktu proc.,
— ustawowa granica ubdstwa (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prog ustawowy)
objeta 11,7% oséb w gospodarstwach domowych (w Polsce 12,8%).
Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczgcym sktadnikiem generujgcym patologie zycia
spotecznego. Warunkuje dystans pomiedzy poszczegolnymi warstwami spotecznymi,
powodujgc niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych uznanych
w spoteczenstwie za minimalne, prowadzgc tym samym do niezadowolenia oraz
bezradnosci. Zjawisko ubdstwa powieksza sie przez co problem staje sie powszechny
i coraz bardziej niebezpieczny. Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia z Osrodka
w Rudnikach z tytutu ubdstwa utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Zauwazalne sg

niewielkie wahania.

Wykres 3. Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia z powodu ubdstwa
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach
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W 2013 roku liczba rodzin objetych pomocg Osrodka odpowiadata 8,87 % wszystkich rodzin
pobierajgcych swiadczenia. W roku nastepnym odnotowano niewielkie zmniejszenie —
spadek o 1,03 p.p. Natomiast w 2015 roku odnotowano ponowne zwiekszenie w liczbie

rodzin, ktore stanowity juz 10,81% klientéw Osrodka w stosunku do wszystkich rodzin.

5.2 Bezrobocie

Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu - bezrobotny to osoba
niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w danym zawodzie lub
stuzbie, nie uczgca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we wtasciwym dla
miejsca zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Bezrobocie jako kwestia spoteczna
dotyczy duzych grup spotecznych i polega na kumulowaniu negatywnych cech potozenia
materialnego, spotecznego i politycznego. Zakidca prawidtowy rozwdj oraz normalne
funkcjonowanie w spoteczenstwie, poprzez kumulacje negatywnych towarzyszgcych
zjawisk.

Wedtug stanu na 2014 rok liczba bezrobotnych w wojewddztwie opolskim wyniosta
42 361 0s6b (spadek w stosunku do 2013 rok 0 9 275 oséb, tj. 0 17,9 %). Natomiast liczba
bezrobotnych spadta we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego (najwiecej

w powiecie brzeskim, o 1 850 oso6b, a najmniej w powiecie krapkowickim, o 251
0s0Ob). Stopa bezrobocia w powiecie oleskim odpowiadata 8,6% (w Polsce 11,4%). Z danych
z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze na terenie gminy Rudniki wystepuje duze
bezrobocie, ktére w wielu przypadkach jest powodem naduzywania alkoholu. Na koniec
pazdziernika 2015 roku wynosi 250 os6b, a na koniec pazdziernika 2014 roku wynosito 262
osoby. Mniejsze bezrobocie jest spowodowane migracjg oséb za granice w celach
zarobkowych.

Z tytutlu bezrobocia na przestrzeni trzech analizowanych lat z pomocy Osrodka
skorzystato fgcznie 232 rodziny, przy czym najwiecej rodzin objeto wsparciem z powodu
braku zatrudnienia w 2013 roku — 87 rodzin (w 2014 — 75 rodzin, w 2015 — 70 rodzin). Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze rodziny zmagajgce sie z problemem bezrobocia pobierajg réwniez
Swiadczenia z tytutu innych utrudnien zyciowych. Oprécz pomocy w postaci wyptacanych

Swiadczen, Powiatowy Urzad Pracy w Olesnie umozliwia osobom zdobycie kwalifikacji oraz
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podniesienie dotychczasowych umiejetnosci poprzez organizacje stazy i szkolen, wydanie
bonu zatrudnieniowego, szkoleniowego i stazowego, Swiadczenie poradnictwa

zawodowego czy mozliwos¢ uczestnictwa w spotkaniach Klubu Pracy.

5.3 Bezdomnos¢

Innym istotnym problemem spotecznym, chociaz obejmujgcym stosunkowo niewielkg
liczbe osbb, jest réwniez zjawisko bezdomnosci. W mys| Ustawy o pomocy spotecznej, za
osobe bezdomng uznaje sie osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkaniowym

W rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze
osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu,

w ktéorym nie ma mozliwosci zamieszkanial’. Bezdomnosci czesto towarzyszy
odrzucenie spoteczne a czasem nawet wykluczenie.

W wojewddztwie opolskim znajduje sie 30 osrodkow wsparcia doraznego dla
bezdomnych (w samym powiecie oleskim 1 stotéwka) oraz 14 schronisk i noclegowni. Na
poczatku 2015 roku byto w Polsce 36,1 tys. bezdomnych, czyli o az 5,4 tys. wiecej niz

w 2013 roku - wynika ze spisu dokonanego w nocy z 21 na 22 stycznia na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Wsrdd oséb bez mieszkania 80% stanowig
mezczyzni. Szczegdlnie niepokojgcy jest fakt, ze prawie 1,9 tys. bezdomnych to dzieci —

w ciggu dwdch lat ich liczba zwiekszyta sie 0 354. Zyjg one przede wszystkim

w placowkach dla samotnych matek, ale takze w domkach na dziatkach i m.in.

w altankach. Z bezrobociem w gminie Rudniki zmagata sie jedna rodzina w 2013
roku. W nastepnych dwoch latach OS$rodek nie odnotowat zapotrzebowania na wsparcie
z tytutu bezdomnoéci.

Na chwile obecng problem bezdomnosci nie jest dominujgcym i niepokojgcym

w gminie Rudniki. Liczba rodzin oraz oséb zmagajgcych sie z brakiem miejsca
zamieszkania nie wymaga interwencji, nie mniej warto mie¢ na uwadze, ze osoby bezdomne

bardzo czesto migruja.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn.zm.).
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5.4 Potrzeba ochrony macierzynstwa (wielodzietnos¢)

Ustawa O pomocy spotfecznej daje uprawnienie do zasitku rodzinnego. Na podstawie
ustawy O planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci
przerywania cigzy, organy administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego, w zakresie
swoich kompetencji okreslonych w przepisach szczegdlnych, sg obowigzane do
zapewnienia kobietom w cigzy opieki medycznej, socjalnej i prawnej, m.in. poprzez
wyptacanie swiadczen pienieznych i w naturze w okresie od 8 miesigca cigzy do 2 miesigca
zycia dziecka. Ochrona macierzynstwa wspierana jest takze poprzez wyptacanie zasitkow
rodzinnych.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin, w tym rodzin wielodzietnych, ktére zostaty
objete pomocg Osrodka ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa. Ogolna liczba
rodzin utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie, natomiast widoczny jest niewielki wzrost
liczby rodzin wielodzietnych. Mozna prognozowac, ze w najblizszych latach bedzie on

postepowat.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosé
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

W 2013 roku ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzynstwa z pomocy Osrodka

skorzystato 35 rodzin, w tym 25 rodzin wielodzietnych. Rok pdzniej 36 rodzin i 24 rodziny
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wielodzietne. Natomiast w 2015 roku 33 rodziny, w tym 26 rodzin wielodzietnych. Widoczny
jest nieznaczny spadek w ogolnej liczbie rodzin objetych pomocg z tytutu ochrony
macierzynstwa przy rownoczesnym wzroscie potrzeby ze strony rodzin wielodzietnych.
Odpowiednio do analizowanych lat z tytutu ochrony macierzynstwa ze wsparcia skorzystato
odpowiednio 20,71% (2013 rok), 23,52% (2014 rok) i 22,29% (2015 rok) wszystkich
podopiecznych Osrodka.

5.5 Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Rodziny zmagajgce sie z trudnosciami w realizowaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczej mogg otrzymac wsparcie w formie asystenta rodziny, ktéry utatwia rodzicom
wypetnianie rol spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowej stabilizacii
zyciowej i nie dopusci¢ do ewentualnego umieszczania dzieci poza rodzing, w placéwkach
lub rodzinach zastepczych. Asystent rodziny!® przez pewien czas wspiera rodzine, ktéra
zmaga sie z trudnosciami. Umozliwia jej powrét do ,normalnego” zycia. Praca asystenta
opiera sie na dostosowaniu form pomocy do sytuacji konkretnej rodziny. Indywidualizacja
umozliwia przywrocenie wiary rodzinie we wtasng sprawczosc.

Bardzo czesto bezradnosc¢ rodziny w sprawach opiekurnczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego wystepuje w towarzystwie innych dysfunkcji
m.in. uzaleznienie od alkoholu, srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia
rbwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemami w petnieniu rol
rodzicielskich, matzenskich, zawodowych wyrazajgce sie z niedojrzatoscig emocjonalng,
problemami we wspétzyciu z ludzmi, konfliktami i trudnosSciami adaptacyjnymi,
niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnoscig
intelektualng jednego Ilub obojga rodzicéw, Smiercig jednego lub obojga rodzicow,
problemami wychowawczymi w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci

zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania przez dzieci i mtodziez

18 Szczegotowy opis zadan do realizacji przez asystenta rodziny znajduje sie w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.).
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panujgcych obyczajéw, wartosci i norm, ucieczki z domow. Czynnikiem sprzyjajgcym
pogtebianiu sie niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin jest w bardzo wielu
przypadkach dtugotrwate bezrobocie i wynikajgce z niego ubdstwo. Liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy OPS 2z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej
i prowadzenia gospodarstwa domowego

2013 2014 2015
Ogédlna liczba rodzin 44 38 38
Rodziny niepeine 18 21 20
Rodziny wielodzietne 15 9 8

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Wsparcie majgce na celu przywrocenie tadu w rodzinie przezywajgcej trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych polega w szczegdélnosci na:

analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

po to, by moc wyeliminowacé negatywne zachowania w stosunku do poszczegdlnych

cztonkow rodziny,

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, uswiadomieniu jak waznym elementem w zyciu jest
rodzina oraz odpowiednie relacje miedzy jej cztonkami, a takze dagzenie do
reintegracji rodziny,

— pomocy Ww integracji rodziny, scalaniu wiezi pomiedzy domownikami czy
odbudowywaniu wiezi rodzinnych,

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

— podniesienie swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, by
zapobiec sytuacjom, w ktérym nie przewidziano konsekwencji swoich dziatan,

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradaciji spotecznej rodziny,

— pomoc i doradztwo w zakresie prawa.
5.6 Przemoc w rodzinie
W sSwietle Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

jako przemoc w rodzinie nalezy rozumieé: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine

dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (...),
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w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnosc, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy
moralne u oséb dotknietych przemocg”1®.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegodlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych?°,

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnikach ze wzgledu na
stosowang przemoc w rodzinie na przestrzeni trzech analizowanych lat skorzystata

1 rodzina w 2013 roku, 3 rodziny w 2014 roku oraz 2 rodziny w 2015 roku.

5.7 Alkoholizm

Organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane
do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na
celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktadow pracy?L.

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,Zagrozenia dla zdrowia
Swiatowego. Smiertelno$¢ i obcigzenie chorobami powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wydanie z 2009 roku) alkohol znajduje sie na trzecim

miejscu wsrdéd czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajéw chorob

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),
Art. 2 pkt. 2.

20 Tamze, Art. 6 ust. 2.

21 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U.2015 . poz. 1286 z p6zn. zm.) Art. 1 pkt 1.
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i urazéw ma zwigzek z alkoholem. Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazujg, ze
konsumpcja alkoholu w Regionie Europejskim jest najwyzsza w porownaniu z innymi
regionami $wiata?2. W Polsce naduzywa alkoholu okoto 16% spoteczenstwa?3. Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych udostepniajgc statystyki dotyczgce
Sredniego spozycia napojow alkoholu zanotowata, ze na jednego mieszkanca Polski w 2014
roku przypadato 12,5 litra czystego alkoholu, czyli dwukrotnie wiecej niz Swiatowa Srednia
(6,2 litra). Mezczyzni pijg srednio 3,5-krotnie wiecej niz kobiety. Odsetek abstynentéw z kolei
pozostaje na Srednio niezmiennym poziomie.

Z pomocy spotecznej na dzien 30 wrzesnia 2015 roku korzystato 130 rodzin, w tym 5
0sOb i rodzin, w ktérych gtbwnym powodem trudnej sytuacji byt alkohol. W roku 2014

Zz pomocy spotecznej korzystato 135 rodzin, w tym 7 oséb i rodzin, w ktorych gtdwnym
powodem przyznania pomocy byto naduzywanie alkoholu. Natomiast w 2013 roku 0 pomoc
zwrocito sie 8 oséb i rodzin?4.

Z diagnozy przeprowadzonej na rzecz Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na lata 2016 do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych od stycznia do 30 listopada 2015 roku wptyneto 16 wnioskdw o leczenie
odwykowe i badanie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, natomiast w 2014 roku
wptyneto 14 wnioskow. Od kilku lat liczba wnioskow utrzymuje sie na podobnym poziomie.
W 2015 roku jedna osoba po wydaniu opinii dobrowolnie podjeta terapie i jg ukonczyta.
Zdiagnozowano 13 o0sob - u 12 osob stwierdzono uzaleznienie od alkoholu i osoby te
wymagajg leczenia ambulatoryjnego, jedna osoba pije szkodliwie. W stosunku do 12 oséb
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wystgpita do Sgdu Rejonowego
w Olesnie o natozenie obowigzku leczenia.

Utrzymujgca sie na wzglednie statym poziomie liczba wnioskéw oraz liczba osob, ktére
zmagajg sie z problemem alkoholowym sygnalizuje, iz wszelkie dziatania podejmowane

w zakresie profilaktyki, edukacji spotecznej oraz promocji zdrowego stylu zycia
powinny by¢ konsekwentnie realizowane i w dalszym ciggu ukierunkowane na witgczenie

szkot we wszelkie zadania.

22 Narodowy program profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015,
http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_ 2015 11 011.pdf.

23 K.Krocz: Uzaleznienie od alkoholu, https://portal.abczdrowie.pl/uzaleznienie-od-alkoholu (07.02.2016).

24 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych oraz Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016. Uchwata Rady Gminy Rudniki Nr XI1/86/2015 z dnia 29 grudnia
2015 roku.

Id: A22A63B4-D15C-4F3C-8EDD-12E6567B3E1C. Podpisany Strona 38



Analizujgc dane udostepnione przez Komisariat Policji w Praszce za lata 2014-2015
mozna zaobserwowa¢ wzglednie statg tendencje w o0golnej liczbie interwenciji
przeprowadzonych przez Komisariat Policji w Praszce. Interwencje zwigzane z udziatem

alkoholu réwniez plasujg sie na podobnym poziomie.

Tabela 10. Czynnosci podejmowane przez Policjantow

2014 2015 (31.10)
Interwencje  spowodowane
. . 55 36
naduzywaniem alkoholu
Interwencje domowe
spowodowane 52 28
naduzywaniem alkoholu
Wypadki drogowe zwigzane z
1 1
alkoholem
Kolizje drogowe zwigzane z i 1
alkoholem
Ujawnieni kierujacy
pojazdami pod wplywem 30 34
alkoholu
Zatrzymane uprawnienia 2 -
Sﬁ;:zqdzone formularze 31 23
Wszczete postepowania o
. ol 11 10
znecanie w rodzinie
Osoby trudniace sie
rozpowszechnianiem 3 -
srodkéw psychoaktywnych

Zrédto: Komisariat Policji w Praszce

5.8 Niepelnosprawnosé

Niepetnosprawno$¢ utozsamiana jest z utrudnieniem, ograniczeniem w zakresie
funkcjonowania indywidualnego i spotecznego. Moze by¢ spowodowana ograniczeniami
organizmu lub wynikaC z braku zaspokojenia potrzeb cztowieka. W koncepciji
niepetnosprawnosci rozpatruje sie jej istote w odchyleniu od normalnego poziomu
funkcjonowania na trzech poziomach: biologicznym, jednostkowym oraz spotecznym.
Wymienione grupy czynnikow stanowig wyznacznik okreslenia i mozliwosci funkcjonowania
cztowieka. Najwazniejszg wartoscig obecnego podejscia biopsychospotecznego jest
dgzenie do okreslenia catosciowego modelu niepetnosprawnosci, ktory nie bedzie odbiegat
od wzoru przyjetego przez innych ludzi.

Osoby niepetnosprawne to osoby wobec ktérych orzeczona zostata niepetnosprawnosc
przez zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci, komisje przy ZUS lub KRUS oraz inne
osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi, umystowymi, ktére powodujg trwate lub
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okresowe ograniczenia bgdz uniemozliwiajg petnienie rol i zadan spotecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow. Do podstawowych czynnosci zyciowych zalicza sie:
A samoobstuge,
A przemieszczanie sie,
czynnos$ci manualne,
orientacje w otoczeniu,

zdolnosci komunikowania sie z innymi ludzmi,

- > > >

czynnosci zwigzane z uczeniem sie, wykonywania pracy, prowadzeniem
gospodarstwa domowego.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego osob niepetnosprawnych w Polsce jest okoto

5 min, co stanowi przeszto 12% ludnosci kraju. Wiekszos¢ osob niepetnosprawnych
utrzymuje sie z rent, emerytur oraz zasitkéw. Osrodek w Rudnikach wspiera i pomaga
osobom  niepetnosprawnym  poprzez  wyptacanie  $wiadczen  umozliwiajgcych

funkcjonowanie i zaspokojenie podstawowych zyciowych potrzeb.

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci
2013 2014 2015
Liczba rodzin 49 55 52
Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Z pomocy Osrodka z tytutu niepetnosprawnosci na przestrzeni trzech analizowanych lat
skorzystata stata liczba rodzin. W 2013 roku 49 rodzin odpowiadato 29% rzeczywistej liczbie
rodzin pobierajgcej Swiadczenia z Osrodka, rok pézniej 55 rodzin - 36%, natomiast w 2015
roku 52 rodziny - 35% wszystkich rodzin.

Promocja zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest kluczem do ich integracji ze
spoteczenstwem oraz stwarza mozliwosci wzajemnego wspotzawodnictwa osoby
niepetnosprawnej z osobg zdrowg. Dzieki uzyciu nowych technologii mozna pokonac¢ szereg
fizycznych i psychologicznych barier stojgcych przed osobami niepetnosprawnymi

i umozliwi¢ wiekszg partycypacje nie tylko w pracy, ale réwniez w innych dziedzinach
zycia. Wszystko to prowadzi do lepszej i petniejszej zawodowej aktywizacji osob
niepetnosprawnych, czyli do dziatan zmierzajgcych przede wszystkim do zatrudniania tych
0soOb na stanowiskach odpowiadajgcych ich inwalidztwu oraz stuzgcych podnoszeniu ich
kwalifikacji. W ostatnim czasie powstato wiele inicjatyw ustawodawczych w dziedzinie

wyrownywania szans osob niepetnosprawnych w spoteczenstwie.
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5.9 Dlugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata choroba to (...) dolegliwo$c¢ bgdz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie
przez dtuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal (...) do gtownych cech choroby przewlektej
nalezg: dtugotrwatoSc, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci
pacjenta, nieodwracalnoS¢ zmian patologicznych i niepomysine rokowania, a takze
nastepstwa psychospofeczne; osoby chorujgce przewlekle wymagajg dtugotrwatej opieki
lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji?>. Przyjmuje sie, ze dtugotrwata choroba musi
trwaC co najmniej 6 miesiecy. Zaswiadczenie o istnieniu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
wydaje lekarz?®.

Osoby dtugotrwale, przewlekle chore spotykajg sie z podobnymi problemami jak osoby
niepetnosprawne, poniewaz czesto nie sg w stanie aktywnie uczestniczy¢ w tzn.
,2hormalnym zyciu”, a dodatkowo borykajg sie z zagrozeniem wykluczenia. Problemami sg
réwniez bezrobocie, utrudnienia w dostepie do specjalistycznej opieki medycznej czy duze
koszt procesu leczenia. Ciezka, dtugotrwata choroba wigze sie z ponoszeniem kosztéw
leczenia. Osoby takie czesto pozostajg bezrobotne, ze wzgledu na stan zdrowia nie mogag
ubiegac¢ sie i podjg¢ pracy. Sprawy te majg zasadniczy wptyw na sytuacje materialng rodzin
os6b chorych, dlatego tez czesto stajg sie podopiecznymi Osrodka. Do zadan wiasnych
gminy nalezy pomoc osobg dotknietym dtugotrwatg chorobg, ktéra ze wzgledu na stan
zdrowia, uniemozliwia prace zarobkowg. Osoby dlugotrwale chore majg problem
Z samoobstugg, dlatego tez potrzebna jest im pomoc osoby drugie;j.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe rodzin korzystajgcych ze swiadczen Osrodka ze

wzgledu na niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwatg lub ciezkg chorobe:

25 A .Zych, Stownik gerontologii, Wydawnictwo Akademickie ,Zas”, Warszawa 2001, s.58.
26 Ustawa o pomocy spotecznej z komentarzem (w:) Praca Socjalna, Nr 4 z 2004 roku.
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby

60

55

50 3

49
40

30
23

20 19 17

10

2013 2014 2015
Niepetnosprawnosé Dtugotrwata lub ciezka choroba

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach
Analizujgc dane mozna zaobserwowac tendencje wzrostowg w liczbie rodzin korzystajgcych

z pomocy Osrodka z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. W 2015 roku odnotowano
wzrost o 6 rodzin w stosunku do 2014 roku oraz 4 rodziny w stosunku do 2013 roku.

5.10 Udziat szk6t w swiadczeniu pomocy

Praca socjalna nie zamyka sie w obrebie zadan realizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach. Szkoty znajdujgce sie na terenie gminy rowniez
udzielajg pomocy w postaci materialnej najbardziej potrzebujgcym uczniom. Ponizej
zamieszczone zostaty wypowiedzi organow reprezentujgcych szkote na temat swiadczonej

pomocy:

~SzKkota udziela pomocy materialnej uczniom a wtasciwie rodzinom o nizszym statusie
spotecznym kilka razy w roku. Pomoc jest anonimowa w postaci paczek zywnosciowych.
Najczesciej w okolicach swigt Bozego Narodzenia i Wielkanocy chociaz w tym roku udafto
sie zorganizowac przed feriami. W kazdym roku organizowana jest zbioérka zZywnoSci oraz
kiermasze z pracami dzieci wykonywanymi na plastyce i $wietlicy szkolnej z ktérych dochod
przeznaczony jest rowniez dla rodzin potrzebujgcych. Ogromng pomoc w dozywianiu dzieci
Z oddziatu przedszkolnego i uczniow ze Szkoty Podstawowej im. M. Kopernika w Jaworznie

otrzymujemy z Gminnego OS$rodka Pomocy w Rudnikach za co jestesmy im wdzieczni.
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Mysle, ze w dzisiejszym Swiecie jest tendencja do ludzi o wysokim standardzie materialnym
i catkiem niskim. Takich rodzin przybywa rowniez w naszej Szkole.
W szkole realizowane sgq programy profilaktyczne — Stop przemocy i uzaleznien. W tym
temacie sg organizowane rozne konkursy plastyczne, warsztaty i pogadanki.

Mam nadzieje, ze odpowiedziatam na Pani pytania wyczerpujgco.”

Dyrektor PSP im. M. Kopernika w Jaworznie - Agata Polak

,Dzien dobry.

Przesytam informacje na temat zamieszczonych pytan ankietowych.

Czy szkota udziela pomocy materialnej uczniom? Tak.

- dofinansowanie obiadow w roku szkolnym dla co najmniej 16 uczniow dzienni,
- od wrzesnia udziela stypendium dla dzieci za dobre wyniki w nauce.

Na przestrzeni trzech, czterech lat widoczne jest zapotrzebowanie ucznidow na pomoc.
Programy realizowane w szkole sg ukierunkowane na profilaktyke uzaleznien i przemoc:
- "Czyste powietrze wokot nas”,

- "Nie pal przy mnie prosze"”,

- "Znajdz wtasciwe rozwigzanie",

- "Zachowaj trzezwy umyst".”

Wicedyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Dalachowie - Matgorzata
Stadek
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6. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegodlne znaczenie odgrywa zintegrowana metoda typu
SWOT (ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats). Jest to narzedzie badawcze
kompleksowo okreslajgce mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, niezbedne do
zdiagnozowania obecnej sytuacji oraz prognozowanych skutkow. Polega ona na
zidentyfikowaniu czterech wymienionych grup czynnikow i okresleniu ich wptywu
pozytywnego, jak i negatywnego na sytuacje gminy. W omawianej analizie wyrdznia sie
etapy:

— identyfikacje i analize mocnych i stabych stron,

— identyfikacje i analize szans i zagrozen.

Pierwszym elementem analizy SWOT jest ocena zasobow gminy, ktéra pozwala na
identyfikacje jej mocnych stron (wewnetrzne czynniki pozytywne) i stabych stron
(wewnetrzne czynniki negatywne). Waznym aspektem tego typu analizy jest okreslenie
zasobow charakterystycznych dla gminy, ktére wyrdzniajg jg na tle innych. Sg to dziedziny
dziatalnosci, ktore tworzg pozytywny wizerunek instytucji oraz gminy. Stabymi stronami
okreslane sg te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajg sprawnosc¢ i mogg blokowac
rozwoj instytucji oraz gminy. Poznanie szans (zewnetrznych czynnikéw pozytywnych)
i zagrozen (zewnetrznych czynnikdw negatywnych) ptyngcych z otoczenia stanowi drugi
etap analizy SWOT. Szansami sg wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére tworzg
sprzyjajaca dla instytucji oraz gminy sytuacje. Dodatkowo sg to takie kierunki dziatalnosci,
ktére moga przynies¢ w przyszitosci pozytywne spoteczne efekty. Za zagrozenia przyjmuje
sie zbior wydarzen i procesow, ktére tworzg niekorzystne dla instytucji oraz gminy sytuacje
w otoczeniu spotecznym. Zagrozenia postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa, ktére ograniczajg rozwa;.

Pdzniejsza konfrontacja czterech wymienionych grup czynnikéw z wynikami zasobéw
danego obszaru prowadzi do okreslenia strategii rozwoju opierajgc sie o wewnetrzne, jak
i zewnetrzne elementy. Zderzenie ze sobg szans i zagrozeh z mocnymi i stabymi stronami
pozwala na okreslenie kierunkdéw oraz tendencji rozwoju strategii jednostki terytorialnej.
Umozliwia zestawienie problematycznych elementow z tymi, ktére sg drzemigcym,
niewykorzystywanym dotychczas potencjatem instytucji oraz gminy. W wyniku analizy

strategicznej przedstawionej metoda SWOT otrzymano nastepujgce rezultaty:
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MOCNE STRONY StLABE STRONY
- Dobrze wyszkolona kadra pracownikéw GOPS, | - Ograniczone $rodki finansowe,

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji - Ograniczenie funkcjonowania Osrodka —
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przepisy ustawy,

- Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego, | - Duzo dokumentacji, za mato czasu na prace

- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego, socjalng,

- Objecie pomocg rodzin zmagajacych sie z - Brak checi podopiecznych GOPS do zmiany
problemem uzaleznienia od alkoholu przez swojej aktualnej sytuaciji,

GOPS, - Ubozenie spoteczenstwa,

- Kierowanie os6b uzaleznionych i - Brak zatrudnionego superwizora,
wspétuzaleznionych na leczenie odwykowe, - Ujemne saldo migracji zagranicznych (migracje
- Pomoc materialna dla uczniéw szkot, zarobkowe),

- Realizacja programow profilaktyki i - Niewystarczajgca ilos¢ czasu poswiecona
wychowawczego w szkofach. spotkaniom dotyczgcym zagrozenia zwigzanego

z piciem alkoholu i spozywania narkotykow.

SZANSE ZAGROZENIA
- Pozyskiwanie $srodkéw z UE na kursy i - Przyzwyczajenie podopiecznych GOPS do
przeszkolenia dla os6b korzystajgcych z pomocy | pozyskiwania swiadczen,
spoteczne;j, - Ubozenie spoteczenstwa,
- Realizacja projektéw dla oséb - Powiekszanie sie dysfunkcji w rodzinie,
niepetnosprawnych, - Powstawanie chordb zwigzanych z
- Polityka prorodzinna, uzaleznieniem od srodkéw zmieniajgcych
- Organizacja szkolen, warsztatow dla Swiadomosé.

pracownikow GOPS,

- Zainteresowanie profilaktykg i promocjg
ochrony zdrowia,

- Programy podnoszace poziom bezpieczenstwa
(zawarte w nich informacje o skutkach
uzaleznieh, promocja zdrowego stylu zycia),

- Wymuszenie przez Unie Europejskg
podniesienia jako$ci ustug,

- Wdrozenie unijnych standardéw opieki
zdrowotnej,

- Mozliwo$¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne,
np. dofinansowanie zakup u sprzetu
medycznego ze srodkéw Unii Europejskiej,

- Mobilno$¢ zawodowa,

- Aktywizowanie oséb starszych,

- Zmiana polityki panstwa wobec pracodawcow i
0s6b bezrobotnych,

- Programy aktywizacji oséb bezrobotnych,

- Wykorzystanie mozliwo$ci wynikajgcych z
dostepnych szkolen,

- Zwigkszenie oferty edukacyjnej w zakresie
szkolnictwa zawodowego, rowniez dla oséb
dorostych,

- Wspolpraca ze specjalistami,

- Tworzenie két zainteresowan i form rekreac;ji
dla uczniéw w réznym wieku,

- Organizacja zaje¢ pozaszkolnych,

- Przeciwdziatanie patologiom poprzez edukacje
w zakresie walki z nieprawidtowymi zjawiskami
w spoteczenstwie,

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego,
- Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego.
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7. Cele strategiczne i operacyjne

Pomoc spoteczna

1. Zwiekszenie realizacji dotychczasowych dziatan podejmowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnikach.

2. Wozrost dostepnosci oswiaty, wychowania i opieki medyczne;j.

3. Tworzenie warunkow do rozwoju zasobow ludzkich.

4. Podniesienie jakosci zycia 0osob i rodzin wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

5. Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb starszych, niepetnosprawnych oraz przewlekle
chorych.

6. Wiaczenie seniordw w uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz przywrocenie

zdolnosci do funkcjonowania w spotecznosci.

Integracja spoteczna

1. Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i zaangazowania w zycie gminy Rudniki.
2. Tworzenie warunkéw udziatu w rozwoju spotecznosci osobom i grupom zagrozonym
wykluczeniem.

3. Zwiekszenie wspotpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.

Edukacja

1. Zwiekszenie liczby zaje¢ dla dzieci i mtodziezy w zwigzku z zagospodarowaniem
czasu wolnego.

2. Zwiekszenie swiadomosci w zakresie profilaktyki uzaleznien.

3. Prowadzenie kampanii promujgcych zdrowy, wolny od natogow styl zycia.

4. Promocja aktywnych form spedzania wolnego czasu.
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Rynek pracy

1. Aktywizacja zawodowa o0soOb bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem osob bedgcych w trudnej sytuacji na rynku pracy.

2. Aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych.

3. Aktywizacja zawodowa kobiet.

4. Umozliwienie osobom bez kwalifikacji zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia oraz
umozliwienie ciggtego ksztatcenia sie.

5. Zwiekszenie liczby ofert pracy dla oséb podnoszgcych kwalifikacje.
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8. Harmonogram dziatan

Cel strategiczny I: Rozwéj Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnikach

Dziatania

Podmiot

realizujacy

Czas

realizacji

Wskazniki

Zrodto

finansowania

Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow

GOPS

Caty okres
strategii

- liczba szkolen,
warsztatow dla
pracownikow,

Srodki wtasne
Gminy,
organizacje
pozarzgdowe,
srodki pozyskane
z Unii
Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring

Podnoszenie kompetencji i
umiejetnosci psychospotecznych
pracownikow socjalnych

GOPS,
PUP

Caty okres
strategii

- liczba
uczestnikow,

- liczba szkolen
dla pracownikow

srodki wtasne
Gminy,
organizacje
pozarzgdowe,
srodki pozyskane
z Unii
Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring

Diagnoza zasobdw organizacji
pozarzadowych umozliwiajgcych
wymiane doswiadczen

GOPS

Caty okres
strategii

- raport

srodki wtasne
Gminy,
organizacje
pozarzgdowe,
Srodki pozyskane
z Unii
Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring

Szkolenia z socjoterapii

GOPS

Caly okres
strategii

- liczba szkolen,
- liczba
beneficjentow

Srodki wtasne
Gminy,
organizacje
pozarzgdowe,
srodki pozyskane
z Unii
Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring
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Cel strategiczny Il: Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw, edukacja spoteczna

uczestnikow

Podmiot Czas ] Zrédto
Dziatania Wskazniki
realizujacy realizacji finansowania
Srodki wtasne
Gminy, srodki
. N - liczba pozyskane z Unii
Tworzenie i realizacja programu Calv okres roaramow E skiei
pomocy prowadzgcego do GOPS stré\te i E)Iicgba ’ UrOpEJSKIey,
usamodzielnienia 9 . organizacje
uczestnikow Charytatywne,
sponsoring
- liczba $rodki wiasne
Zorganizowanyc | gminy, srodki
o . h zaje¢, o
Organizacja zaje¢ . pozyskane z Unii
s - liczba o
umozliwiajgcych aktywne GOPS, Caty okres o Europejskiej,
; : o uczestnikéw N
spedzanie czasu dla catej Szkoty strategii . organizacje
rodziny zajec, h
- liczba Cc arytatyWne,
zaangazowanyc | Sponsoring
h instytucji
srodki wtasne
- liczba gminy, Komisja
zrealizowanych | ds.
plrpjetl:tow, Rozwigzywania
- liczba f
Promowanie aktywnego Szkoty, Caly okres | zorganizowanyc Problemow
spedzania czasu GOPS, strategii h imprez Alkoholowych
pe GOPSIR M iezba srodki pozyskane
uczestnikow, Z Unii
- liczba oraz Europejskiej,
rodzaj zajec Srodki organizacji
pozarzgdowych
- liczba
Wdrozonych $rodki wiasne
projektow, Gminy, srodKi
Promowanie prawidtowych - liczba pozyskane z Uni
wzorcow funkcjonowania GOPS Caly okr§s 'nSthUCJ." ktore Europ.ejsk.lej,
rodziny strategii wspierajg organizacje
rodzing, charytatywne,
- I|c_zba sponsoring
udzielonych
porad
- liczba
zainteresowany | ¢rodki wiasne
ch . Gminy, $rodki
uczestnictwem -
X pozyskane z Unii
o . w spotkaniach o
Organizacja spotkan grupy GOPS Caty okres grupy, Europejskiej,
wsparcia strategii Jli czb,a organizacje
zorganizowanyc | charytatywne,
h spotkan, sponsoring
- liczba
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- liczba osob,

srodki wlasne

ktore wzigty Gminy, srodki
udziat w -
. pozyskane z Unii
Program z zakresu racjonalnego programie, Europejskiej
o : Caly okres | - liczba oséb PEJSKI€),
gospodarowania srodkami GOPS . K ! h organizacje
finansowymi strategii orzystajgcych z
pomocy GOPS | Charytatywne,
z powodu sponsoring
brakéw Srodkow
do zycia
- liczba
udzielonych
porad,
- liczba $rodki wtasne
kampanii Gminy. $rodki
. . - . promujgcych miny, Srodil .
Wspieranie akgji informacyjnych GOPS, Caty okres | ;ycie bez pozyskane z Unii
o skutkach alkoholizmu Szkoty strategii alkoholu, Europejskiej,
- liczba os6b srodki organizacji
korzystajgcych z | pozarzadowych
pomocy osrodka
ze wzgledu na
uzaleznienie
- liczba
zorganizowanyc
h spotkan,
warsztatow dla $rodki wtasne
uczniow, Gminy, srodki
GKRPA, Caly okres | rodzicow, pozyskane z Unii
Rozwdj profilaktyki uzaleznien GOPS, - - liczba o
strategii . Europejskiej,
Szkoty projektow, s o
- liczba srodki organizaciji
zaangazowanyc | Pozarzadowych
h instytucji,
- liczba
uczestnikéw
Srodki wtasne
Brak nauczycieli, liczb Gminy, srodki
surdopedagogow, Caty okres | ~'€zba ozyskane z Unii
. p, gogow . Szkoty y .. zatrudnionych pozy S
tyflopedagogoéw, psychologow strategii L Europejskiej,
. ’ specjalistow . . o
rehabilitantow srodki organizacji
pozarzgdowych
Srodki wtasne
Gminy,
- liczba organizacje
Wzmacnianie tozsamosci zorganizowanyc | pozarzgdowe,
: . ) Szkoty, . . .
lokalnej poprzez pielegnacje Biblioteka Caly okres h imprez srodki pozyskane
historii, kultury i rodzimych o strategii lokalnych, Z Unii
. GOPSIR ) L
tradycji - liczba Europejskiej,
uczestnikéw organizacje
charytatywne,
sponsoring
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Srodki wtasne
gminy oraz
Gminnej Komisji
Rozwigzywania

Wspéttworzenie swietlic - liczba Problemoéw
Srodowiskowych i zorganizowanyc | Alkoholowych,
. Caty okres o
socjoterapeutycznych w celu GOPS .. h zaje¢, pozarzgdowe,
. . . strategii , B .
wsparcia dziennego dla dzieci i - liczba srodki pozyskane
miodziezy oraz oséb starszych uczestnikéw Z Unii
Europejskiej,
organizacje
charytatywne,
sponsoring
. srodki wtasne
- liczba .
. Gminy,
zorganizowanyc o
. . , organizacje
Opracowanie i wdrozenie h programéw,
rogramu aktywizacji - liczba pozarzadowe,
P - . GOPS, Caty okres o Srodki pozyskane
zawodowej i spotecznej N uczestnikow .
. . GKRPA strategii . z Unii
pokonywania bezradnosci programoéw, o
} . Europejskiej,
spotecznej - liczba o
. organizacje
udzielonych charytatywne
porad yWhe,
sponsoring
srodki wtasne
- liczba Gminy,
Wspieranie organizacji zorganizowanyc | organizacje
pozarzadowych w h zajec, pozarzgdowe,
organizowaniu réznych UG, Caly okres | warsztatow dla Srodki pozyskane
przedsiewzie¢ adresowanych do GKRPA strategii dzieci i Z Unii
rodzicow, dzieci i mtodziezy, miodziezy, Europejskiej,
oséb starszych - liczba organizacje
uczestnikow charytatywne,
sponsoring
. srodki wtasne
- liczba Gmin
Prowadzenie efektywnych wprowadzonych or an>i;ac'e
programéw profilaktycznych - programoéw, 9 J
rofilaktyki alkoholowe; _liczba pozarzadowe,
P . ’ GKRPA, Caty okres . Srodki pozyskane
narkotykowej, programy ; zorganizowanyc .
i . . uG strategii , z Unii
profilaktyki zachowan h spotkan L
. Europejskiej,
agresywnych i przemocowych, tematycznych, .
L . . . organizacje
inicjowanie wolontariatu - liczba charvtatvwne
uczestnikow s ywne,
sponsoring
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Cel strategiczny lll: Ograniczenie bezrobocia

Podmiot Czas ] Zrédto
Dziatania L. o Wskazniki . .
realizujacy realizacji finansowania
- liczba ulotek,
kalz]pan" H $rodki wiasne
rexamowyeh, | Gminy, srodki
- liczba oscb ozyskane z Unii
Promowanie dziatalnosci klubéw PUP Caly okres | zainteresowany E y SKiei
pracy strategii ch . uropejs Ielf ..
uczestnictwem srodki organizacji
w klubie, pozarzagdowych
- liczba
uczestnikow
- liczba szkolen
Ié\lfvalllfllg_acyjnych $rodki wiasne
a kobiet, Gminy, $rodki
- liczba pozyskane z Unii
o : Caty okres | uczestniczek o
Aktywizacja zawodowa kobiet PUP strategil szkolen, IIEuroperk|e]: )
- liczba kobiet, srodki organizacji
ktére znalazty pozarzadowych
prace w czasie
trwania strategii
- liczba szkolen i
warsztatow . _
zaplanowanych | srodki wiasne
do Gminy, srodki
Promocja zatrudnienia wsréd PUP Caty okres é?ar%irgéowama Eozyskgnke_ £ Unil
0s6b diugotrwale bezrobotnych strategii , uropejs 'elj ..
diugotrwale $rodki organizacii
bezrobotnych, | pozarzadowych
- liczba os6b
diugotrwale
bezrobotnych
- liczba
udzu;lonych $rodki wtasne
porad, Gminy, $rodki
- liczba pozyskane z Unii
ty ok i
Doradztwo zawodowe PUP C:té?e;s (z;mteresowany Europejskiej,
poradnictwem Srodki organizacji
- liczba spotkani | Pozarzadowych
zwigzanych z
poradnictwem
- liczba srodki wkasne
zorganizowanyc | Gminy, srodki
Wspieranie warsztatow Caty okres h §zkolen, pozysk:_;me_ £ Unii
R PUP o - liczba Europejskiej
aktywizacji zawodowych strategii . - . L
UCZGSU]IKOW Srodki organizacji
szkolen pozarzgdowych
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9. Monitorowanie realizacji Strategii oraz ewaluacja

Opracowana Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Rudniki,
skupia sie przede wszystkim na problemach spotecznych oscylujgcych wokét mozliwosci
wsparcia potrzebujgcych mieszkancéw przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
instytucji zajmujgcych sie szeroko pojmowanym bezpieczenstwem publicznym.
Proponowane dziatania w ramach Strategii majg na celu podnies¢ jakos¢ zycia
mieszkancow ze szczegodlnym uwzglednieniem sfer negatywnie oddziatujgcych na sytuacje
0s6b oraz rodzin.

W celu $ledzenia zmian, jakie bedg nastepowaty w konsekwenciji realizacji zadan,
zalecane jest przeprowadzenie ewaluacji po pieciu latach wprowadzonej Strategii. Wazne
jest nieustanne $ledzenie podejmowanych dziatan oraz ich state dostosowywanie do
zmieniajgcego sie otoczenia. Ocena koncowa Strategii zostanie przeprowadzona po
zakonczeniu catego okresu, w jakim realizowane majg by¢ zadania ujete w dokumencie.
Whnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi stosowanych w ramach przegladéw
strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania rozwoju w nastepnych okresie

planowania strategicznego.
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba mieszkancéw gminy w latach 2013-2015

Tabela 2. Liczba mieszkancéw gminy Rudniki z uwzglednieniem poszczegolnych grup
wiekowych

Tabela 3. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc

Tabela 4. Rzeczywista liczba os6b (rodzin) objetych pomocg spoteczng w latach 2013-2015
Tabela 5. Udzielone swiadczenia — zadania zlecone gminom

Tabela 6. Udzielone swiadczenia — zadania wiasne gminy w 2013 roku

Tabela 7. Udzielone swiadczenia — zadania wiasne gminy w 2014 roku

Tabela 8. Udzielone swiadczenia — zadania wlasne gminy w 2015 roku

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu bezradnoSci
opiekunczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego

Tabela 10. Czynnosci podejmowane przez Policjantow

Tabela 11. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci
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Spis wykresow

Wykres 1. Liczba kobiet i mezczyzn w gminie w latach 2013-2015

Wykres 2. Hierarchia probleméw w 2015 roku

Wykres 3. Liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia z powodu ubdstwa

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu ochrony
macierzynstwa, w tym wielodzietnosc¢

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka z powodu niepetnosprawnosci

oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
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